ועדות ביקורת בעמותות - המלצות לדרכי פעולה*
חברי הוועדה: איתן צחור, ניסן לימור, רפי האפט, דורון רונן

מיגזר ההתנדבות והמל"כרים (להלן - המגזר) הקים במסגרתו ועדה אשר תבחן באופן מקיף את מהותה ותפקידה של ועדת הביקורת בעמותה.

כל המעיין בהמלצות אלה מתבקש לראות בהן תחילתה של דרך אשר בעתיד תורחב ועל פיה יעוגנו באופן סופי דרכי פעולת ועדות הביקורת בעמותות.

1.
חובת קיומה של ועדת ביקורת 

אין קיום לעמותה ללא ועדת הביקורת. אמנם, חוק העמותות הוא דיספוזיטיבי בעיקרו
, כלומר מרבית הוראותיו ניתנות לשינוי בדרך של החלטת החברים באסיפה הכללית, אולם מספר הוראות אינן ניתנות לשינוי, וכך הוא הדין ביחס לכינונו ולקיומו של מוסד הביקורת על פעולות העמותה, מוסד המוצא את ביטויו בוועדת הביקורת, בה נדון להלן. החוק מעגן זאת בסעיף 19 אשר אינו מותיר כל שיקול דעת לעמותה באשר לחובת קיומם של לפחות שלושה מוסדות בעמותה כאשר ועדת הביקורת היא אחד משלושת הגופים ההכרחיים לקיומה (בנוסף לאסיפה הכללית ולוועד המנהל). 

2. 
 "גוף מבקר" כאפשרות חילופית

בטרם נדון בוועדת הביקורת לגופה, ראוי לציין כי המונח "ועדת ביקורת" מכוון אך ורק לוועדה שהרכבה כולל את חברי העמותה בלבד. אולם בעוד שוועדת הביקורת כוללת כאמור אך ורק חברים מתוך העמותה
, רשאית העמותה להגיע למסקנה כי עדיף לה שאת הביקורת ינהל דווקא אדם אחר או מספר בני אדם מחוץ לעמותה, שהם בדרך כלל אמונים על תורת הביקורת באופן מקצועי. החלטה על מינוי אדם מחוץ לעמותה כאחראי על הביקורת במקום ועדת הביקורת, יוצרת מוסד ביקורת אלטרנטיבי המכונה בחוק "הגוף המבקר", הבא כתחליף לוועדת הביקורת
. כל שיאמר בחוות דעתנו להלן בהקשר לוועדת ביקורת, מינויה, סמכויותיה, תפקידיה ודרך פעולתה, חל במידה שווה על "גוף מבקר" שנבחר כאמור במקום ועדת ביקורת, אלא אם נאמר מפורשות אחרת. באשר ל"גוף מבקר" פתוחה הדרך בפני האסיפה הכללית בעמותה למנות לתפקיד זה רואה חשבון. לעומת זאת, מינוי כל אדם אחר שאינו רואה חשבון לתפקיד ה"גוף המבקר", טעון בנוסף לאישור האסיפה הכללית גם את אישורו של רשם העמותות, וזאת בשל החשיבות שמייחס המחוקק לביצוע הביקורת בעמותה. הפרשנות הרווחת היא שרואה חשבון המתמנה לתפקיד "הגוף המבקר" אינו יכול לשמש בו זמנית כרואה החשבון החיצוני של העמותה.
 לפיכך אם ברצון העמותה שבמקום ועדת הביקורת ישמש רואה חשבון בתפקיד "הגוף מבקר", עליה למנות רואה חשבון נוסף לזה המבצע את הביקורת לדו"חות הכספיים. ספק לדעתנו אם נוסח החוק סובל פרשנות המתירה למנות בעמותה ועדה אחת שתשמש לביקורת,הכוללת הן חברי עמותה והן חברים שמחוץ לעמותה תחת קורת גג אחת
, אף שהגיונית אין פסול בכך, ואולי אף גלום יתרון בשילוב מסוג זה. יחד עם זאת אין כל מניעה שוועדת הביקורת תמנה אנשי מקצוע שיסיעו בידה, בין בחוות דעת אקראית ובין בדרך קבע, בכפוף לסבירות ההוצאה הכספית או אישורה ע"י הוועד המנהל. בנוסף לתפקיד ועדת הביקורת או ה"גוף המבקר" ולתפקיד רואה החשבון החיצוני בעמותה, רשאית העמותה, ולעתים הדין מחייב זאת
 למנות מבקר פנימי לעמותה, שמינויו, תפקידיו וסמכויותיו חורגים מדיון זה, אך נדון בהמשך בתפקידיה של ועדת הביקורת כאשר במקביל לה קיים מוסד של מבקר פנים. נדגיש בשלב זה שעם מינויו של מבקר פנים במקביל לקיומה של ועדת ביקורת או גוף מבקר, ראוי לקבוע בתקנון קווי פעולה, סמכויות, ותחומים ברורים לפעולתו.

3.
כינון ועדת ביקורת

חוק העמותות קובע כי תהליך מינוי ועדת הביקורת יערך במסגרת אסיפה כללית רגילה, כלומר באסיפה הכללית השנתית הרגילה של כלל חברי העמותה. בכך נוצר הקשר ההדוק והעקרוני בחיי העמותה בין ועדת הביקורת לבין האסיפה הכללית, אותו נלבן גם בהמשך. לפיכך כל נושא מינוי ועדת הביקורת וכינונה יבוא לידי דיון ובחירה באופן מסודר באסיפה הכללית הרגילה. אין מניעה שבתקנון העמותה יוגדרו תנאים מקדמיים לבחירת המועמד לתפקיד חבר ועדת הביקורת ואף להגביל את הזכאים להיבחר לו ובלבד שלא תימנע בשום דרך הקמתה של ועדת הביקורת המהווה כאמור תנאי מקדמי לעצם קיומה של העמותה. חשוב לציין שבמקרה של פרישת חבר מוועדת הביקורת רשאים חברי הוועדה עצמם למצוא מחליף עד לכינוס האסיפה הכללית ועל כך נרחיב בהמשך.

4. 
מינוי חברי ועדת ביקורת
התקנון המצוי מחייב קיומם של שני חברים לפחות בוועדת הביקורת
, וניתן כמובן להרחיב או לצמצם מספר זה ע"י שינוי התקנון המצוי. המינוי נעשה ע"י ובמסגרת כינוס האסיפה הכללית הרגילה. מכאן שחברי הוועד המנהל אינם רשאים למנות את חברי ועדת ביקורת (אלא במסגרת חברותם והצבעתם באסיפה הכללית). תהליך מינוי חברי ועדת הביקורת נעשה במסגרת כינוס האסיפה הכללית השנתית "הרגילה". שנוי תנאי זה בתקנון ומינוי ועדת הביקורת במסגרת אחרת אינו ניתן על פי חוק העמותות
. סיום הליך מינוי חבר ועדת ביקורת או החלפתו, וכן הפסקת פעולתו טעונה משלוח הודעה בעניין לרשם העמותות
.

התקנון המצוי, מציין את המובן מאליו והוא שכאשר מעמידים לבחירה את חברי ועדת הביקורת, רשאי כל חבר עמותה להגיש מועמדותו לעניין זה
. יחד עם זאת, רשאית העמותה לשנות הוראה זו בתקנון, ולקבוע תנאים שונים לבחירתו של חבר עמותה לוועדת ביקורת, כמו למשל דרישת ותק מיוחד או ניסיון בנשיאת תפקידים שונים בעמותה טרם הגשת מועמדתו לוועדת הביקורת, ואף קביעת הרכב הוועדה תוך שילוב פלגים שונים או אזורים גיאוגרפים המשקפים את כל חברי העמותה. ככלל מומלץ להעניק את תפקיד יו"ר ועדת הביקורת לאדם בעל עמדות עצמאיות. במסגרת עיריות למשל ממונה לתפקיד זה חבר האופוזיציה בעיריה.

התקנון המצוי אינו שולל בחירה חוזרת ונשנית של חבר ועדת ביקורת לתפקידו, ולכן שינוי הוראה זו טעון שינוי מפורש בתקנון
. 

5.
כשירות לכהונה

חוק העמותות והתקנון המצוי מפרטים שורה של מצבים האוסרים מינויו של אדם לוועדת הביקורת, ובהם כמובן האיסור החל על חבר ועד בעמותה לשמש גם כחבר ועדת ביקורת
. איסורים מפורשים אלה עלולים לחול גם לאחר מינויו של החבר, עם התרחשותם. בין היתר מתייחס החוק במפורש לשלילת מינוי חבר לוועדת ביקורת כאשר הוא פסול דין, פושט רגל או קטין (שבכל מקרה לא יכול להיבחר משום שאינו זכאי להיות חבר בעמותה). הוראה נוספת שוללת מינויו של אדם שהורשע בעבירה שיש עמה קלון או בעבירת שוחד גם אם אין עמה קלון. בעמותות הכוללות בין חבריהן תאגידים, כדוגמת חברות בע"מ או עמותות אחרות, לא ניתן למנות תאגיד שהוא חבר בעמותה לשמש כחבר בוועדת ביקורת - ואף לא נציג של תאגיד. במשמע, החברות בוועדת הביקורת היא אישית של אדם בשר ודם. כל מינוי או החלפת חברי ועדת ביקורת טעונה הודעה על כך לרשם העמותות, כאשר ההודעה חתומה בידי שני חברי ועד
. אין לטעות, חברי הוועד אינם רשאים למנות את חברי ועדת הביקורת. בכל מקרה יש להדגיש כי במידה ונבחר חבר ועדת ביקורת ונפל פגם בבחירתו, אין בכך כדי לשלול פעולות שבוצעו על ידו עד להחלפתו, אלא אם כן פעל בניגוד לחוק. 

נתוני שירותים לעמותה, לרבות היועץ המשפטי, רואה החשבון, יועצים וקבלנים אחרים, אינם רשאים להיבחר לוועדת הביקורת.

6. 
תקופת הכהונה
כהונתו של חבר ועדת ביקורת היא למשך התקופה שנקבעה בתקנון, או בעת בחירתו. אולם התקנון המצוי קובע כי תקופת הכהונה מסתיימת רק ברגע בו מונתה ועדת ביקורת חדשה
. אין בכך כדי לכפות על חבר ועדת ביקורת המשך כהונה בניגוד לרצונו החופשי, ועל פי התקנון המצוי רשאי חבר ועדת הביקורת להתפטר מכהונתו בכל עת, אולם חייב הוא להודיע על כך בכתב לוועד העמותה, שאם לא כן יסטה מהוראות החוק. כלומר אין חבר ועדת ביקורת רשאי לפרוש ללא הודעה בכתב כאמור. בניגוד לדין הרגיל בו מתמנה חבר ועדת ביקורת ע"י האסיפה כללית רגילה, הרי שבמקרה של פרישה או פינוי מקומו של חבר ועדת ביקורת מכל סיבה שהיא, רשאים יתרת חברי ועדת הביקורת להמשיך בלעדיו או למנות מחליף לחבר שפרש וזאת עד לקיום ישיבת האסיפה הכללית הקרובה, גם אם זו אסיפה כללית מיוחדת. כלומר ועדת הביקורת ממנה את המחליף עד לקיום ישיבת האסיפה הכללית. סמכות זו לחברי ועדת הביקורת אינה קיימת כאשר חבר הוועדה לא פרש בפועל ורק נבצר ממנו למלא את תפקידו. במקרה מסוג זה תמשיך ועדת הביקורת בעבודתה ללא החבר החסר אך לא ימונה לו מחליף כל עוד חברותו בוועדה שרירה וקיימת. לאסיפה הכללית הזכות הטבועה לפטר חבר ועדת ביקורת מתפקידו, אולם פעולה מסוג זו הינה חריגה, וטעונה נימוקים כבדי משקל, על מנת שלא תחשב לפעולה בלתי תקינה מצד העמותה. ראוי לעגן הוראה מסוג זה בתקנון. 
7. 
תפקידיה של ועדת הביקורת 

את תפקידיה של ועדת הביקורת ניתן לחלק באופן כללי לשניים: תפקידי הביקורת הסטטוטוריים (אשר החוק מחייבם מעבר לביקורת השוטפת) ותפקידי הביקורת המהותיים המהווים את מלאכתה השוטפת של הוועדה. במסגרת תפקידי הביקורת הסטטוטוריים הכוונה היא לתפקידים המהווים חלק מנוהל קבוע מראש בחוק עצמו, ובכלל זה כל נושא פעולות ועדת הביקורת בהקשר לדו"ח הכספי של העמותה והתייחסות לכך באסיפה הכללית. במסגרת תפקידיה המהותיים של העמותה יכללו פעולות הביקורת הלכה למעשה. נדון איפוא תחילה בתפקידים הסטטוטוריים (התחוקתיים) של הוועדה ולאחר מכן בתפקידיה המהותיים, השוטפים. 

8.
פעולות סטטוטוריות (המתחייבות על פי דין)
8.1
כללי
חוק העמותות מקצה מקום נרחב לוועדת הביקורת במערכת הדיונים המתקיימים סביב הדו"ח הכספי בעת כינוס האסיפה הכללית. תחילתו של מהלך זה הוא בבדיקת ניהול חשבונות העמותה
 ולאחר מכן בקביעתו החד משמעית של החוק לפיה ועד העמותה הוא האחראי להכנת הדו"ח הכספי, אולם לפחות שבועיים (אלא אם נקבעה תקופה קצרה יותר בתקנון) לפני הבאת הדו"ח הכספי לאישור האסיפה הכללית, חייב ועד העמותה להעביר עותק מהדו"ח הכספי לוועדת הביקורת
 לשם קבלת המלצותיה שיצורפו לדו"ח.

כלומר, הליך דיון בדו"ח כספי שלא הובא לפחות שבועיים לפני יום כינוס האסיפה הכללית לעיון בפני ועדת הביקורת, יש לראותו כפגום בבסיסו. מובן שהוועד המנהל רשאי להמציא את הדו"ח הכספי לוועדת הביקורת עוד קודם לכן ואף רצוי לעשות כן על מנת לאפשר לוועדת הביקורת לקיים דיון של ממש בדו"ח הכספי. יש לזכור שהדו"ח הכספי, שהועבר לוועדת הביקורת, זכה כבר לביקורת חיצונית של רואה החשבון (מקום שקיימת חובת ביקורת כזו בעמותה). במובן זה, ועדת הביקורת היא הגוף האחרון בשרשרת הגופים בעמותה המחויב על פי דין לחוות דעתו על הדו"ח הכספי בטרם הבאתו לאישור או הכרעה סופית בפני האסיפה הכללית
. מכאן שחובתה של ועדת הביקורת היא לערוך אחת לשנה את המלצותיה לדו"ח הכספי, ואי קיום חובה ראשונית ובסיסית זו עלול לשמש כראיה לאי תפקודה של ועדת הביקורת על כל המשתמע מכך באשר לאחריותו של חבר ועדת ביקורת.

המלצות ועדת הביקורת, יובאו כאמור, תחילה, לעיון הוועד המנהל, והוא זה המגיש את הדו"ח הכספי למליאת האסיפה הכללית. כמו כן יש להקפיד על חוות דעתו העצמאית של רואה החשבון החיצוני בעמותה בהיותו נושא באחריות המקצועית הבלעדית לביקורת שערך לדו"ח הכספי. מטעם זה נהוג שרואה החשבון הוא המציג את פרטי הדו"ח הכספי במלואו בפני החברים בעת כינוס האסיפה הכללית הרגילה ואף מבהיר ועונה לשאלות החשבונאיות. 

לסיכום, שבועיים לאחר העברת הדו"ח הכספי מהוועד המנהל לידי ועדת הביקורת, ניתן לכנס את האסיפה הכללית ובה: הוועד המנהל מגיש את הדו"ח הכספי לאסיפה הכללית, רואה החשבון מציג את פרטי הדו"ח ופעולות ביקורתו, ואילו ועדת הביקורת מפרטת את ממצאיה והמלצותיה, ולבסוף האסיפה הכללית היא המחליטה על אישורו. אסיפה כללית רשאית שלא לאשרו ולהחזירו לוועד לתיקון. בתוך שבועיים מהחלטת האסיפה הכללית יש להעביר עותק מהדו"ח שאושר בצירוף המלצות ועדת הביקורת לידי רשם העמותות.

8.2 
המלצת ועדת הביקורת ביחס לדו"ח הכספי
את תפקידי ועדת הביקורת באשר לדו"ח הכספי אין המחוקק מפרט, אך רמז לכך ניתן בחוק כאשר המסמך הנלווה לדו"ח הכספי ואשר הוכן ע"י ועדת הביקורת מכנה המחוקק "המלצה". שוב, בפנינו הדגשה לכך שאין בסמכות ועדת הביקורת כדי לחייב את האסיפה הכללית, שכן מוסד האסיפה הכללית הוא המוסד העליון שחייב לשקול את דברי ועדת הביקורת, אך זאת כהמלצה ולא כחובה. התעלמות מופגנת של האסיפה הכללית והוועד המנהל מהמלצות ועדת הביקורת אינה מעידה על ניהול תקין. מובן מאליו שאין ועדת הביקורת חייבת "לאשר" אוטומטית או להמליץ רק "בחיוב" בכתב המלצתה שיצורף לדו"ח הכספי, שכן רשאית היא להמליץ אף שלא לאשר את הדו"ח או להתנות אישרו בתיקונים שונים. מכאן שעל אף נוסח החוק המתייחס לאסיפה הכללית הנקראת רק "לאשר" את הדו"ח הכספי, מובן שרשאית היא לקבל המלצת ועדת הביקורת ולא לאשרו, ולהחזירו לוועד המנהל לשם תיקונים, הבהרות והשלמות. בסופו של דבר חייב להתקבל אישור הדו"ח הכספי ע"י האסיפה הכללית, כתנאי שאין בילתו לשם תקינות העמותה, אולם בשום פנים אין בכך הוראה לאשר דו"ח כספי לקוי אלא רק דו"ח כספי המשקף נכונה יחד עם המלצות ועדת הביקורת, את תמונת מצבה הכספי הנכון של העמותה. 

בנוסף או במקביל להתייחסות לדו"ח הכספי, שומה על ועדת הביקורת, להציג גם את ממצאיה המהותיים ביחס לפעולות הביקורת שביצעה (קרי מעבר להתייחסות המתחייבת על פי דין לדו"ח הכספי) ובכך נדון בפרק המפרט את ההיבט המהותי של הביקורת. אולם נדגיש שקיימת אי בהירות בחוק בין התייחסות ועדת הביקורת לדו"ח הכספי המוגש לעיונה שבועיים לפחות לפני כינוס האסיפה הכללית, לבין התייחסות ועדת הביקורת למימצאיה בכל הנוגע לביקורת המהותית שערכה מעבר לבחינת הדו"ח הכספי. האם בפנינו דו"ח ביקורת אחד, המתייחס הן לדו"ח הכספי והן ליתר המימצאים? או שמא יש להפריד בין המלצות ועדת הביקורת ביחס לדו"ח הכספי לבין המלצותיה ביחס ל"בדיקת" ממצאי הביקורת המהותיים? נראה כי הדבר נתון לשיקולה של ועדת הביקורת. כלומר, אם ועדת הביקורת סבורה שממצאיה חמורים ויש חשש כי לנוכח הממצאים הדו"ח הכספי אינו משקף נכונה את מצבו של הארגון, עליה לכרוך האחד בשני ולהמליץ לאסיפה הכללית שלא לאשר את הדו"ח. אם דו"ח הדו"ח הכספי אינו מושפע מהממצאים, ככל שיהיו חמורים, אין לכאורה סיבה להתנות את אישור הדו"ח הכספי בתיקון הליקויים במצאה הביקורת. יש לזכור כי מהותו של הדו"ח הכספי לשקף את מצבה של העמותה מבחינה כספית-חשבונאית ולא את דרכי התנהלותה. המצב הרצוי הוא כי וועדת הביקורת תגיש לאסיפה הכללית דו"חות ביקורת, ללא קשר להתייחסותה לדו"ח הכספי, במיוחד אם ממצאיה חמורים. 


8.3
סמכות להמליץ על מינוי רואה חשבון
סמכות נוספת הוענקה לוועדת הביקורת, והיא להמליץ בפני רשם העמותות על מינוי רואה חשבון
. המלצה זו נוגעת לעמותות שאינן חייבות למנות רואה חשבון בשל העובדה שההיקף הכספי של פעילותן אינו מחייב ביקורת חיצונית. רואה החשבון בעמותה, הופך למוסד חובה כאשר מחזורה עולה על הסכום הקבוע בחוק כשהוא מתואם למדד
. תפקידו של רואה החשבון החיצוני שונה באופן משמעותי מזה של ועדת הביקורת ובעיקר מוטלת על כתפיו המעמסה לבקר את הדו"ח הכספי. לפיכך כאשר ועדת הביקורת מגיעה לידי מסקנה כי נדרשת גם ביקורת חיצונית מקצועית לעמותה, רשאית היא להמליץ על כך ישירות בפני רשם העמותות. 

8.4
סמכות כינוס האסיפה הכללית
סמכות חשובה נוספת שהוקנתה בחוק לוועדת הביקורת היא זו המאפשרת לה לכנס את האסיפה הכללית
. אין המחוקק מגביל סמכות זו ואין הוא מציב תנאים לכך. יש להניח עם זאת, שוועדת הביקורת תנמק הפעלת סמכות שכזו בנימוק כבד משקל, ולא תכנס את האסיפה הכללית כתחליף לדרך כינוסה בדרך המקובלת ע"י ועד העמותה. נימוק כבד משקל לעניין זה הוא בדרך כלל ליקויים בעמותה ואי רצון הוועד לכנס את העמותה על אף החובה או הדרישה לעשות כן, מצד גופים או חברים אחרים מחוץ לוועד. אולם יתכנו נסיבות נוספות בהן תמצא ועדת הביקורת הכרח בהוראה לכנס את האסיפה הכללית. במובן זה, רק האסיפה הכללית גוברת בכוחה על ועדת הביקורת. כלומר האסיפה הכללית לאחר כינוסה רשאית לבטל כל החלטה של ועדת הביקורת. עם קבלת ההחלטה בדבר כינוס האסיפה הכללית, יש לפעול בדרך שהתוותה לשם כך בתקנון.

8.5
הסמכות להמליץ על מינוי חוקר
סמכות נוספת הוענקה לוועדת הביקורת והיא לפנות לרשם העמותות בבקשה למנות חוקר לעמותה. צעד חריג זה יינקט כמובן כאשר הגיעו "מים עד נפש", וועדת הביקורת מוצאת עצמה בסבך מעשים המעוררים חשדות של ממש בכל הנוגע לתקינות העמותה. חשוב להדגיש כי המחוקק מונה שלושה נושאים עיקריים הראויים לחקירה והם: א. דרך ניהול העמותה, ב. תפקודה של העמותה בהתאם לחוק העמותות וכן ג. את פעולותיה הכספיות של העמותה. שלושת הנושאים הללו מצויים גם במסגרת תפקידיה של ועדת הביקורת כפי שמצפה המחוקק מוועדה זו בטרם תבקש מינוי חוקר לעמותה. ביקשה הוועדה מינוי חוקר, וזה לא מונה, רשאית הוועדה לערור על כך בפני שר הפנים.

8.6
הגשת המלצות ועדת ביקורת לרשם העמותות
הפעולה המסיימת על פי חוק העמותות את התהליך הפורמלי של אישור הדו"ח הכספי הוא הגשת הדו"ח לרשם העמותות תוך שבועיים מיום קבלת החלטת האסיפה הכללית. המחוקק מחייב לצרף לדו"ח הכספי המוגש לרשם העמותות גם את המלצותיה של ועדת הביקורת. מכאן שהמלצות ועדת הביקורת לדו"ח הכספי פתוחות לעיון הציבור הרחב בכל עת. בצריך עיון נותרת השאלה אם ניתן שלא לצרף לדו"ח הכספי המלצות ועדת ביקורת שניתנו במהלך השנה ושאין להן קשר לדו"ח הכספי. באם התשובה לכך שלילית, בעת כינוס האסיפה הכללית המאשרת את הדו"ח יש לצרף את מכלול המלצות ועדת הביקורת לדו"ח הכספי, ולהעביר את כולן לידי רשם העמותות.

8.7
אישור ועדת ביקורת לפירוק העמותה 

פעולה סטטוטורית אחרונה המפורטת בחוק העמותות בנוגע לוועדת הביקורת, היא זו המתקיימת בעת פירוק העמותה, שעה שהמפרק חייב לקבל את אישורה של ועדת הביקורת לדו"ח הפירוק שנערך, המובא מאוחר יותר בפני האסיפה הכללית. במשמע, דו"ח הביקורת על פעולות הפירוק הוא חובה שעל המפרק לקיימה, ומכאן שהליך הפירוק אינו שולל את תפקידה של ועדת הביקורת, אלא ההפך.

9.
תפקידי ועדת הביקורת שאינם סטטוטוריים

1. 9
הגדרת התפקיד בחוק
בנוסף לפעולות הפורמליות, אין המחוקק מגביל את ועדת הביקורת ביישום תפקידה ופעולתה. חוק העמותות נוקט לשון צנועה באומרו שתפקידי ועדת הביקורת הם לבדוק את "ענייניה הכספיים והמשקיים" של העמותה ואת פנקסי החשבונות שלה. יש להדגיש כי "עניינים כספיים" אינם זהים בהכרח ל"עניינים המשקיים", ומכאן עולה בברור שלא ניתן להגביל את ועדת הביקורת לבדיקת העניינים הכספיים בלבד. על היקף הביקורת ניתן ללמוד מתפקידו של חוקר הממונה ע"י רשם העמותות. אותו מגוון תפקידים עשוי לשמש גם נר לרגלי ועדת הביקורת בבואה ליישם את תפקידה המהותי (בדיקת הניהול, חוקיות הפעולות וההיבטים הכספיים). לפיכך בהעדר פירוט בחוק הרי שמתחם פעולותיה של ועדת הביקורת עשוי לחבוק זוויות פעולה רבות ושונות, בהתאם לאופי העמותה ויוזמת חברי הוועדה. ניתן לומר כי ההגבלה היא על דרך השלילה: כל אשר לא הוגבל במפורש ויש בו משום ביקורת עניינית, אובייקטיבית וחסרת פניות, מהווה חלק מתפקידה המהותי של ועדת הביקורת. 

9.2
עצמאות פעילות הוועדה
על הוועדה להקפיד על ניתוק פעולתה מכל גורם אינטרסנטי העלול להשפיע עליה במהלך פעולות הביקורת. העצמאות אינה זכות אלא יש לראותה כחובה, המעוגנת בעקרון תום הלב והאמון הרב הנתון לוועדה בתוקף תפקידה. בהמשך נמצא שגם על ועדת הביקורת מוטלת החובה שלא להתערב שלא לצורך במהלך העשייה בעמותה.

9.3
רישום הביקורת
מובן על כן שיש לראות בשלילה העדר ביקורת כלל, בין במפורש ובין במשתמע (וכדוגמא - ע"י רישום שורה אחת בדו"ח הביקורת ש"הכל תקין" בבחינת אין בה דבר אלא כדי לצאת ידי חובה). רשם העמותות ממליץ לערוך את דו"ח הביקורת כשהוא מחולק לשלושה חלקים א. נתונים כלליים על העמותה ותחומי פעילותה; ב. תיאור המצב הקיים, ניתוח והצגת מסקנות. ג. תמצית הממצאים והמלצות לעתיד, וכן דיווח בדבר תיקון ליקויים שנתגלו בדו"חות קודמים.

9.4
פעולות הביקורת לגופן
תפקידיה של ועדת הביקורת בביצוע פעילותה השוטפת הם רבים ומגוונים ואין רשימה אחת ממצה את מכלול הפעולות הניתנות לביצוע ע"י ועדה זו. מן הראוי להתאים את הביקורת לנסיבות ולתנאיה המיוחדים של כל עמותה וכל מקרה ומקרה לגופו. יחד עם זאת, החלטנו במסגרת זו לסכם שורת נושאים המפורטים בהנחיות שונות, באשר לנקודות הרצויות להבחן ע"י ועדת הביקורת:

1.
תקינות פעולות העמותה. פעילות בהתאם לחוק בכלל ובהתאם לחוק העמותות בפרט. 

2.
ניהול תקין של העמותה, בחינת טוהר המידות, מניעת ניגודי עניינים והקפדה על פעילות ללא משוא פנים בידי נושאי המשרה ובעלי הסמכויות בה. 

3.
פעילות לשם קידום מטרות העמותה ובהתאם לתקנון העמותה. 

4.
רמות השכר של נושאי המשרה בדרגי ההנהלה השונים (לבדוק את רשימת חמשת מקבלי השכר הבכירים בעמותה) ויתר עובדיה. 

5.
ביצוע פעולות מוסדות העמותה לאור תכנית העבודה ותקציב שנקבעו מראש.

6.
דרכי ההתקשרות בחוזים ואופן ביצוע מכרזים.

7.
אופן קבלת ההחלטות וביצוען, לרבות כינוס מוסדות העמותה במועד וכו'. 

8.
התייחסות למצבה הכלכלי של העמותה: אופן הניהול החשבונאי; אופן ניהול נכסי העמותה והשמירה עליהם; אופן החזקת כספי העמותה והשגחה עליהם; פירוט התחייבויות ושעבודים.

9.
בחינת יעילות העמותה, חיסכון, וקביעת כללים ליישום יסודות אלה.

10.
תיקון ליקויים שנתגלו בעבר וקביעת המלצות לעתיד.
9.5
ועדת ביקורת במקביל למבקר הפנימי

בעת כינונו של תפקיד מבקר פנים בעמותה, רצוי להגדיר את פעולות ועדת הביקורת בתקנון לעניין זה ולהוסיף את הפעולות הבאות:

1.
להמליץ בפני הוועד המנהל על מינויו או העברתו מתפקיד של המבקר הפנימי.

2.
לאשר את תוכנית העבודה של המבקר הפנימי לאחר התייעצות עימו ולהמליץ בפני הוועד המנהל על התקציב ותקן כוח האדם הנכון לביצוע התוכנית וזאת לא יאוחר מ-60 יום לפני תחילת שנת הכספים.

3.
לעקוב אחר ביצוע תוכנית העבודה של המבקר הפנימי ולקבל את דו"חותיו באורח שוטף.

4.
לדון בדו"חותיו של המבקר הפנימי לאחר השלמתם, לדון עם המבקר הפנימי והמנהל הכללי בממצאי הביקורת הפנימית של העמותה ובהמלצותיה ובצעדים שננקטו ויינקטו לתיקון הליקויים ולמעקב אחר יישום המלצות המבקר הפנימי.

5.
לערוך בקרה, באמצעות המבקר הפנימי או באופן אחר, לביצוע החלטות והנחיות האסיפה הכללית.

6.
לדון בדו"חות הביקורת של מבקרים חיצוניים כגון: מבקר המדינה, מבקר מטעם משרד ממשלתי, רשם העמותות וכו' ולגבש את ממצאיה והמלצותיה.

7.
לדון בליקויים שהעלה רואה חשבון העמותה במסגרת הסקר הנערך על ידו על הבקרה הפנימית בעמותה או בדיקת הדו"חות הכספיים והתקציב של העמותה.

8.
לדון בתלונות של עובדים בעמותה, אם יהיו, ובדו"חות המבקר הפנימי לגביהם בנושאים שעניינם טוהר מידות כמפורט בחוק לעידוד טוהר מידות בשירות הציבורי, התשנ"ב-1992.

10. 
 הרחבה וצמצום בתיפקודה של ועדת הביקורת

ועדת הביקורת מוחזקת בדרך כלל, ובצדק, כגוף אובייקטיבי, חסר פניות ואינטרסים אישיים ועל כן גוף זה אמין בדרך כלל על כל רובדי העמותה. לפיכך נוטים חברי העמותה, להטיל משימות על ועדת הביקורת בין במפורש בתקנון ובין באקראי במהלך חיי היום יום, ולהפנות לוועדת הביקורת סוגיות שונות לשם קבלת דעתה של ועדת הביקורת, וזאת כאשר נחוצה התיחסות אובייקטיבית אמינה, כמו למשל בשאלת ניגוד עניינים, עסקאות עם מקורבים, וכיוצ"ב. 

אולם יודגש שההמלצה או החלטה בשאלות ובעניינים המובאים בפני ועדת הביקורת, לפני מעשה ובטרם ביצועם, הינם חריגים לכלל, לפיו תפקידי ועדת הביקורת מבוצעים באופן רגיל לאחר מעשה, כחלק מובנה מפעולת הביקורת. לכן רצוי לצמצם מצבים בהם מעורבים חברי ועדת הביקורת, בפעולות העמותה לפני ביצוען. 

יש לזכור שוועדת הביקורת אינה משמשת תחליף לוועד המנהל או לאסיפה הכללית, ותפקידה העיקרי הוא לאתר ליקויים בתפקוד העמותה ולהמליץ בפני האסיפה הכללית על תיקונם. מכאן שבמהלך פעילותה של ועדת הביקורת עליה ליצור חיץ ומגבלות עצמיות בין עבודתה לבין פעילות העמותה, ולהקפיד שלא לפלוש "ולהחליף" בעלי תפקידים אחרים. 

מעבר לכך ראוי להזכיר כי ועדת הביקורת אינה משמשת כמערכת ענישה בעמותה, ועליה להקפיד על שמירת כל ערכי זכויות הפרט וכבוד האדם בעת ביצוע ביקורתה. במובן זה עלולה ועדת הביקורת להיתקל בדילמה בין שמירת זכויות הפרט לבין ביצוע תפקידה להגן על העמותה ושקיפות פעילותה בקרב ציבור חבריה. ניתן לקבוע כי בדילמה זו, גוברת טובתו של הציבור על פני שמירת זכויותיו של הפרט, אך אין להתעלם כאמור מכוחה הרב של העמותה בביצוע תפקידה ובמיוחד בעת פרסום המלצותיה. לפיכך יש להקפיד על פעילות ללא מורא אך גם ללא משוא פנים, לאפשר שימוע לאדם הנבדק והצגת פרטים הידועים לוועדת הביקורת בטרם הפרסום כל עוד אין בפעולות אלה כדי לגרוע מתפקודה התקין של ועדת הביקורת. 

11.
אחריות חברי ועדת הביקורת

חשוב לציין כי ועדת הביקורת בבדיקותיה השונות אינה נושאת באחריות זהה או דומה לזו של בעלי התפקידים המבוקרים על ידה. כלומר אין נושא תפקיד בעמותה רשאי לטעון כי פעל כראוי משום שנבדק ע"י ועדת ביקורת וזו לא גילתה את הפגמים. בפרט כוונתנו לבדיקת פנקסי חשבונות העמותה, שאיתור פגמים בהם אינו זהה לאחריותו של בעלי התפקיד בעניין זה בעמותה, ובשונה מוועד העמותה, ועדת הביקורת אינה אחראית "מיניסטריאלית" לפעולות העמותה. במשמע, מחדל בביקורת אינו מהווה כסות למחדל עצמו שבוצע ע"י גורם כלשהו בעמותה. לפיכך חובתה של ועדת הביקורת לעיין בפנקסי החשבונות ולהביע עמדתה ביחס אליהם, אך אין היא נושא באחריות לתקינותם. יחד עם זאת ועדת הביקורת, מושתתת על עקרון הפעילות בתום לב, בנאמנות ובמסירות לעמותה. לכן, ועדת ביקורת הלוקה בזלזול בתפקידה, עלולה למצוא עצמה נושאת באחריות למחדלי העמותה כאשר אלה היו גלויים וברורים על פניהם ואילו ועדת הביקורת רק "עצמה את עיניה" במכוון או ברשלנות ממשית מלראותם. 

חברי ועדת ביקורת מחויבים לשמור בסוד כל מידע או מסמך אשר הגיע לידיהם לצורך ביצוע תפקידם, במיוחד, כאשר מדובר במידע חסוי, שאינו ידוע או יכול להיות ידוע לגורמים מחוץ לעמותה.

12. 
כוחות וסמכויות ועדת הביקורת

יש לאבחן בעמותה בין סמכויותיה של ועדת הביקורת לבין תפקידיה השונים כפי שפורטו לעיל. באשר לסמכויות - הכוונה היא למסגרת כוחה היחסי בעמותה, אותו כוח המשקף את זכותה לכפות רצונה על חברים או מוסדות אחרים. כפועל יוצא ניתן גם לקבוע את כפיפותה של ועדת הביקורת לסמכויות אחרות, כמו זו של האסיפה הכללית, אותו אזכרנו לעיל. בהקשר לכך ניתן למנות מספר סמכויות שנקבעו בחוק (נזכיר את הצעד מרחיק הלכת להמליץ בפני רשם העמותות על מינוי חוקר לעמותה) וכמובן שניתן להרחיב מסגרת זו בתקנון. 

12.1
סמכות הבדיקה והעיון במסמכים
סמכותה הראשונית של ועדת הביקורת היא הסמכות לעיין בכל עת בפנקסי העמותה ובמסמכיה השונים, ואף לדרוש מכל חבר או עובד בעמותה כל מסמך וכל מידע ללא כל הגבלה
. זאת בכפוף לתנאי אחד, והוא שאותו מסמך או מידע דרוש לדעת חברי הוועדה לצורך מלוי תפקידם. סמכות דומה קיימת לגופים נוספים בעמותה כמו למשל לחברי ועד. יודגש שסמכות זו רחבה ויש בה כדי להצביע על כוונת המחוקק באשר לתפקידה של ועדת הביקורת, לבחון כל פיסת מידע אפשרית, בכל דרך אפשרית, על מנת להגיע לחקר תקינותה של העמותה. יש להדגיש שאי הענות לדרישת ועדת הביקורת בעניין זה, מהווה על פי חוק העמותות עבירה פלילית
. 

מובן שיש להגביל סמכות ועדת הביקורת לעיין במסמכים כאשר ברור בעליל שאין בדרישה זו כל שיקול דעת עניני, כמו לדוגמא חיטוט שווא או בחינת נושאים הנוגעים רק לצנעת הפרט ללא קשר לעמותה. 

12.2
ביקורת פתע והענקת זכות השימוע
ראוי כי העיון במסמכים והביקורת במקומות השונים יבוצע לאחר תיאום מראש עם הנוגעים בדבר. יחד עם זאת, כחלק הכרחי מהביקורת תיתכן גם "ביקורת פתע" במקומות השונים. ראוי לציין שביקורת פתע היא כלי חשוב ויעיל שיש להשתמש בו בסבירות, יחד עם זאת, על הוועדה להעניק שימוע לאדם העלול להיפגע מהביקורת, או להעניק לו מידע מוקדם בדבר הביקורת ובמיוחד לפני קיומו של הדיון בפני האסיפה הכללית.

12.3
השתתפות בישיבות מוסדות העמותה 
ועדת הביקורת רשאית להחליט כחלק מסמכויותיה ופעולות הביקורת השוטפות, על השתתפות יו"ר הוועדה או חבר אחר בישיבה ספציפית או בישיבות רגילות של גוף אחר ממוסדות העמותה. עם זאת, יש לזכור שלתופעה זו בה המבוקר מצוי במעקב צמוד וקבוע מצד המבקר, תוך כדי העשייה, עלולות לנבוע תוצאות לא רצויות, כגון הפיכת המבקר למבצע הסמכות בפועל, או למעין גוף-על המשפיע ישירות על בעל התפקיד במהלך העשייה, והרי לא לכך הוסמך איש הביקורת. ככלל במרוץ הסמכויות והתפקידים בעמותה רצוי לשמור על הפרדת הרשויות והסמכויות. מקום שאין כפיפות אינהרנטית בין התפקידים אין ליצור אותה בבחינת יש מאין, ובעל כורחם של בעלי התפקידים. מכל מקום ברור לחלוטין כי מעמדו של חבר ועדת ביקורת המשתתף בישיבות ועדות בעמותה הוא בגדר "משקיף" בלבד, ורצוי כי ימנע מהבעת עמדות כלשהן שיש בהן כדי להפכו בעל כורחו לשותף להחלטות. נוהל השתתפותו של חבר ועדת ביקורת בישיבות כאמור חייב להיות מקובל ומוסדר מראש באופן ברור וגלוי, בין אם בקביעה מפורשת בתקנון או למצער באופן פרטני עם הגוף המבוקר,למעט כמובן מקרים חריגים בהם נדרשת "ביקורת פתע" מחשש ממשי להעלמת מידע. ככלל רצוי להימנע מלהפוך את הגוף המבקר למעין שוטר מקוף קבוע בוועדות העמותה, אלא אם מתבקש הדבר עפ"י נסיבות המקרה ולגופו של עניין.

13. 
נוהלי עבודת הוועדה
דרכי פעולתם השוטפת של חברי ועדת הביקורת נתונה על פי התקנון המצוי לשיקול דעתם של חברי הוועדה, והם רשאים להסדיר את כללי עבודתם, מועד הישיבות, ההזמנות והמניין הנדרש לקיום הישיבה וקבלת ההחלטות
. יחד עם זאת, נגזרת פעילותם לאמור בחוק, המחייבם כמפורט לעיל לפעול הן במסגרת המחויבות הסטטוטורית והן במסגרת הביקורת המהותית. כך לדוגמא מומלץ לקבוע המלצות בכל רבעון בשנה. מכל מקום, כל הוראה בעניין זה רצוי לקבעה בתקנון המצוי ע"י האסיפה הכללית, או לפחות בנוהל עבודה פנימי של ועדת הביקורת.

בהעדר הוראה אחרת בתקנון, רשאית ועדת הביקורת למנות לעצמה מתוך חבריה את יושב הראש, ומומלץ לעשות כן בעת ההתכנסות הראשונה לאחר כינונה של הוועדה. כמו כן בכל שנה, רצוי שוועדת הביקורת תקבע לעצמה יעדי עבודה ונקודות לביקורת ואף לחלק את ביצוע התפקידים השונים בין חבריה. החלטות ועדת הביקורת אינן חייבות להתקבל פה אחד, ורשאים חברי הוועדה לקבל החלטה על דעת רוב בלבד. אולם כאשר הקולות שקולים, ההחלטה לא תתקבל
. התקנון המצוי קובע כללים אלה אך ניתן לשנותו ע"י האספה הכללית. התקנון המצוי מאפשר לחברי ועדת ביקורת לקבל החלטות גם שלא במסגרת ישיבות מסודרות של הועדה, אך זאת במידה וההחלטה התקבלה פה אחד, ללא הצבעת מיעוט
. בכל מקרה חייבת ועדת הביקורת לנהל פרוטוקול של ישיבותיה ולשמרם.

להלן המלצותינו לפעולות הנוהל של ועדת הביקורת:

1.
בחירת יו"ר ועדת הביקורת מבין חברי הוועדה אם האסיפה הכללית לא בחרה בו.

2.
יו"ר ועדת הביקורת יהיה אחראי לפעילותה הסדירה והרצופה של ועדת הביקורת. בהעדרו, ימלא את מקומו מי שיבחר למ"מ יו"ר ועדת הביקורת או, אם לא יבחר כזה, מי שחברי ועדת הביקורת, בישיבתם, יבחרו להיות יו"ר ישיבת ועדת הביקורת.

3.
ועדת הביקורת תכונס ל-4 ישיבות לפחות בכל שנה. ישיבות אלה ייחשבו לישיבות מן המניין. בנוסף תכונס ועדת הביקורת לישיבות שלא מן המניין בכל מקרה שיו"ר ועדת הביקורת או אחד מחבריה יבקשו לעשות כן.

4.
יו"ר ועדת הביקורת יזמן את חברי ועדת הביקורת לישיבותיה, בהזמנה בכתב לפחות 10 ימים לפני מועד הישיבה, שתישלח לכתובתם הרשומה בפנקס החברים של חברי ועדת הביקורת. ההזמנה תכלול, בין השאר את מיקום הישיבה והמועד המדויק (יום ושעה) וכן סדר יום לישיבת ועדת הביקורת. להזמנה יצורף חומר רקע מתאים לדיונים שעל סדר היום.

5.
ישיבה שלא מן המניין תכונס במועד שיקבע על ידי יו"ר ועדת הביקורת, לפי דחיפות העניין. ישיבה שתכונס לבקשת חבר ועדת ביקורת - תכונס על ידי יו"ר ועדת הביקורת בתוך לא יותר מ-14 יום מיום שנתבקש לעשות כן.

6.
בהסכמת כל חברי ועדת הביקורת - ניתן יהיה לשנות את המועדים המינויים לעיל.

7.
במקרים מיוחדים, כשהדיון עלול לפגוע בצנעת הפרט או בזכויות מוגנות אחרות - יוכל יו"ר ועדת הביקורת להורות שחומר רקע לא יצורף להזמנה ויימסר, כולו או חלקו, לחברי ועדת הביקורת, במהלך הדיון בלבד, לרבות לעיון בלבד.

8.
המניין הדרוש לשם קיום ישיבת ועדת הביקורת הוא מחצית החברים לפחות. מקום בו ועדת הביקורת מונה רק 2 חברים - המניין הדרוש הוא 2 החברים.

9.
וועדת הביקורת תנהל פרוטוקול של ישיבותיה. הפרוטוקול ישקף נאמנה את הישיבה ואת החלטות ועדת הביקורת.

10.
הפרוטוקול ייחתם בידי יו"ר ועדת הביקורת וחתימתו תהווה ראיה לאישור נכונות הכתוב בפרוטוקול.

11.
הפרוטוקול יועבר לעיון כל חברי ועדת הביקורת. חבר ועדת ביקורת שירצה לתקן את הפרוטוקול יודיע על כך ליו"ר הוועדה. יו"ר הוועדה יחליט אם לתקן התיקון המבוקש אם לאו - לפי שיקול דעתו. חבר המבקש לערער יוכל לעשות כן בישיבת הוועדה הבאה.

12.
החלטות ועדת הביקורת רצוי שיתקבלו ככלל ברוב דעות החברים הנוכחים בישיבה. אפשרי באין הסכמה על נושא מסוים כי חבר ועדה בעל דעת מיעוט יפרט את עמדתו בכתב בדו"ח הביקורת וכך תובא גם עמדת המיעוט בפני האסיפה הכללית. 
13.
וועדת הביקורת מוסמכת למנות ועדות משנה מבין חבריה. ביחד עם החלטת ועדת הביקורת על הקמת ועדת משנה תחליט ועדת הביקורת על הנושא המדויק שיידון בוועדת המשנה וכן את סמכויות ועדת המשנה.

14.
בכפוף להוראות כל דין יהיה כל חבר בוועדת הביקורת חייב לעשות שימוש בחומר ובמידע שהגיע לידיעתו או לידיו במסגרת תפקידו וסמכויותיו כחבר ועדת הביקורת בלבד ולהימנע מלעשות בחומר ובמידע כאמור כל פעולה אחרת. מבלי לפגוע בכלליות האמור לעיל חייב כל חבר ועדת הביקורת להימנע מלפגוע בצנעת הפרט ובכל זכות מוגנת אחרת. אין להפר חובת סודיות זו בכל מקרה ובכל פורום אחר בו מצוי חבר ועדת הביקורת.

15.
דו"חות ועדת הביקורת שהתקבלו על דעת כל חברי הוועדה יכול שיוגשו לאסיפה הכללית בחתימת יו"ר הועדה או כל חבריה, לפי החלטת הוועדה. דו"חות בהן נכללות הסתייגויות של חבר ועדת הביקורת או יותר מחבר אחד - יוגש כשהוא חתום על ידי כל חברי הוועדה - המסכימים והמסתייגים (בצירוף דעתם החולקת או הסתייגותם).

16.
שיטות הביקורת יגובשו לאור ההמלצות המפורטות בחוות דעתנו תוך מתן דיווח שוטף ככל שניתן לגוף המבוקר. שיטות הביקורת יאבחנו בין ביקורת שוטפת וקבועה, ביקורת פתע ויזומה אד-הוק, וביקורת באמצעי עזר כגון הפצת שאלון וקבלת מידע מגורמים שלישיים.

17.
עם הכנת טיוטת הדו"ח, וטרם הבאתו לוועד ואסיפה הכללית, יש להעבירו לתגובתו של הגוף המבוקר ולידי יו"ר הוועד והמנכ"ל. עם קבלת התגובה יש לערוך את הדו"ח הסופי ולעבירו לוועד ולאסיפה הכללית.לקראת הדיון בו, באסיפה הכללית ובכל פורום אחר הקבוע בתקנון. בסיום ההליך יש לקבוע דרכים למעקב אחר יישום ההמלצות.

14. 
שכר חברי ועדת ביקורת
אין הוראה בחוק השוללת תשלום שכר לחברי ועדת ביקורת, ואין הוראה המחייבת שהשכר ייקבע דווקא באסיפה הכללית, כפי שקיים הדבר לגבי חברי ועד. יחד עם זאת, כפוף נושא שכר חברי ועדת ביקורת לסעיף 1 לחוק העמותות האוסר על העמותה לחלק רווחיה, ומכאן, ולמותר לציין זאת, אין השכר לחברי ועדת הביקורת רשאי לחרוג מהסביר. במידה והתקנון מחייב את חברי ועדת הביקורת לבצע תפקידם בהתנדבות, חל בכך איסור לקבלת כל שכר ישיר או עקיף. באשר לחברי ועדת ביקורת הפועלים בשכר, הרי שהתמורה ניתנת להגדרה בהתאם לאופי התפקיד ושעות העבודה. יחד עם זאת חוק העמותות אוסר על קבלת שכר ע"י חברי ועדת ביקורת, מקום בו חבר הוועדה מקבל מהעמותה תשלום או שכר בגין תפקיד אחר כלשהו. מכאן, שקבלת השכר ע"י חבר ועדת ביקורת היא אפשרית, כל עוד אין חבר הוועדה מקבל שכר בשל תפקיד אחר בעמותה. רצוי מאד שגובה השכר יקבע בתקנון או ע"י האסיפה הכללית, כדי למנוע כפיפות כלשהי של חברי ועדת הביקורת לוועד העמותה שהוא גוף המבוקר ע"י ועדת הביקורת. חברי ועדת הביקורת אינם רשאים לקבוע את שכרם וגובה שכרם בעצמם.

למעט השכר שנקבע, במידה ואכן נקבע, אין חבר ועדת הביקורת רשאי לקבל כל טובת הנאה ישירה או עקיפה מכל גורם בעמותה או מחוצה לה, הקשורה לפעילותו בוועדה. מעמדו של חבר ועדת ביקורת ביחס לעמותה, רצוי שיהיה נטול יחסי עובד - מעביד, כדי למנוע כל כפיפות בין חברי ועדת הביקורת לבין נושאי תפקיד אחרים בעמותה.

סיכום

דו"ח זה נערך ע"י אנשי מקצוע בתחום העמותות כאשר המטרה היא לגבש עמדה משותפת אשר תדגיש את מעמדה וחשיבותה של ועדת ביקורת בעמותה. יחד עם זאת אין בדברינו ובהמלצותינו לעיל משום סוף פסוק. מצאנו שועדת הביקורת בתפקידיה וסמכויותיה נתונה להתאמה לנסיבות המיוחדות בכל עמותה. עם זאת, העקרונות אותם ליבנו יוצרים במידה מסוימת מכנה משותף רחב האמור להדגיש בפני כל חבר בעמותה, נושא משרה בעמותה וכמובן כל חבר ועדת ביקורת, את חשיבות ביצוע תפקיד הביקורת, ובכלל זה להעניק את מירב תשומת הלב הן לדרכי כינונה של ועדת הביקורת, הן לסמכויותיה לתפקידה ופעולותיה, ובמיוחד להמלצותיה ודרך קבלתן. כחלק מההקפדה על שקיפות פעילות העמותה ויישום עקרון זה באמצעות ועדת הביקורת, ראוי לבחון היטב את התקנון, ואף את הדרכים לשינויו על מנת להתאימו לנדרש ולרצוי בעמותה בהתייחס לוועדת הביקורת ולמעמדה בקרב אותה עמותה.

על החתום חברי הוועדה:

(  -  )
(  -  )
(  -  )
(  -  )


איתן צחור, עו"ד
רו"ח רפי האפט 
ניסן לימור
רו"ח דורון רונן


יו"ר הוועדה
חבר הוועדה
חבר הוועדה
חבר הוועדה
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�	סעיף 19 (ה) רואה את הגוף המבקר "במקום" ועדת הביקורת, וסעיף 33 מגביל את ועדת הביקורת לחברי עמותה בלבד. 


�	חוק הביקורת הפנימית.


�	סעיף 12 לתקנון המצוי.


�	סעיף 31 לחוק.


�	סעיף 38 לחוק.


�	סעיף 2 לתקנון המצוי.
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�	סעיף 38 (א) (3) לחוק.
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